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DESPACHO N° 971/2020 - GAB

Versam os autos sobre a celebracao de Contrato de Gestdo Emergencial, mediante
Ato de Dispensa de Chamamento Publico, tendo por objeto a formagdo de parceria com vistas ao
fomento, gerenciamento, operacionalizacdo ¢ a execu¢do das atividades no HOSPITAL DE
CAMPANHA, implantado, mediante a Portaria n°. 507/2020 — SES, nas dependéncias do
HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO FERNANDO CUNHA JUNIOR, objeto da requisi¢do
administrativa governamental promovida pelo Decreto estadual n°. 9.633/2020, para atendimento,
em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, de casos de coronavirus e/ou sindromes
respiratorias agudas que necessitem de internagdo, com prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta)
dias, ¢ valor global estimado em R$ 57.759.449,04 (cinquenta e sete milhdes, setecentos e
cinquenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e nove reais, € quatro centavos), conforme
Requisi¢cao de Despesa n°. 14/2020-SUPER-03082 (000012122044).

Inicialmente, registre-se que, diante da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, cuja pandemia foi, inclusive, declarada pela
Organiza¢cdo Mundial de Saude, a Lei federal n°. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabeleceu
determinadas medidas destinadas ao seu enfrentamento.

A Superintendéncia de Atencdo Integral a Saude desta Secretaria Estadual de
Saude, por meio do Memorando n°. 19/2020 (000012047487), registrou que, segundo estimado
pelo Ministério da Satde, serd necessaria a internacdo dos pacientes confirmados para a infec¢ao
pelo novo coronavirus em leitos de Unidade de Terapia Intensiva, na ordem de 5% (cinco por
cento), e em leitos de enfermaria, na ordem de 10% (dez por cento). Diante da indisponibilidade
dos leitos para a satisfagao da demanda prevista, e do provavel acionamento de novo nivel do Plano
de Contingéncia para o novo coronavirus, a Superintendéncia de Atengao Integral a Saude, em
carater de urgéncia, solicitou a adocao de medidas referentes a disponibilizagdo de novos leitos de
UTI e de enfermaria com vistas a preparagdo do sistema publico estadual de satde para
atendimento a demanda eminente, evitando-se, assim, risco grave a saude publica.

Nesse contexto, em razao da disseminagdo do novo coronavirus (2019-nCoV), foi
publicado o Decreto estadual n°. 9.633, de 13 de marco de 2020, mediante o qual foi declarada a
situacdo de emergéncia na saide publica do Estado de Goias, e, na oportunidade, determinada a
requisicao administrativa do Hospital do Servidor Publico Fernando Cunha Junior, bem como dos
equipamentos e dos materiais que venham a guarnecé-lo.



Por sua vez, por meio da Portaria n°. 507/2020 — SES, editada por esta Secretaria
Estadual de Saude, foi determinada a implantacdo, em carater emergencial, do Hospital de
Campanha para atendimento dos casos de coronavirus e/ou sindromes respiratorias agudas que
necessitem de internagdo, com funcionamento nas dependéncias do Hospital do Servidor Publico
Fernando Cunha Junior.

Para o momento, revela-se necessaria a formatagdo de parceria, a ser formalizada
mediante Contrato de Gestdo, com a Organizagdo Social que gerenciard, operacionalizara e
executara as atividades no nosocomio, possibilitando o adequado atendimento da situagdo
emergencial.

A decisao pela adogao do modelo de gestao disciplinado pela Lei n® 15.503, de 28
de dezembro de 2005, para a execucao de determinados servigos e/ou atividades de relevancia
publica se justifica, dentre outros fatores, pelo fato de que a gestdo dos recursos publicos encontra-
se associada a acOes direcionadas exclusivamente para o SUS, de forma gratuita, atendendo as
politicas publicas e metas pré-fixadas pela Secretaria de Estado da Saude de Goids. Além disso, os
beneficios envolvidos na celebragdo do pretendido ajuste envolvem a autonomia administrativa na
gestdo de recursos humanos, financeiros e materiais com estruturacdo de parcerias para
descentralizar e diversificar as atividades relativas a prestacdo de servicos de saude; a agilidade na
aquisicdo de medicamentos, insumos, servigos, equipamentos, reformas e criacdo de leitos,
especialmente na situacdo de criticidade que ora se apresenta; a contratagdo e gestdo de pessoas
com maior flexibilidade, com subsequente incremento da forca de trabalho da Administragdo
Publica e ampliacdo quantitativa e qualitativa da oferta dos servigos de satde; e a agilidade na
tomada de decisdes, com base nos principios administrativos da publicidade, moralidade,
impessoalidade, legalidade e eficiéncia, bem como em critérios técnicos, para a contratacdo de
servigos destinados as atividades de satide do Hospital de Campanha.

Este modelo de gestdo compartilhada, inclusive, ¢ o que tem sido adotado para o
gerenciamento das unidades hospitalares no ambito do Estado de Goias, a partir do qual tem sido
obtidos bons resultados, diante da evidente eficiéncia administrativa que representa, uma vez que o
Poder Publico, ao adotar o modelo de gestdo por organizagdes sociais, ndo renuncia suas
prerrogativas legais, mas delega responsabilidades ao terceiro setor por instrumento juridicamente
valido, no qual s3o estabelecidas as metas de produg¢dao a serem alcancadas, os indicadores de
desempenho e os processos de monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo, com evidentes ganhos na
prestacdo dos servicos elencados.

A este proposito, registre-se que, nos termos do art. 4° da Lei federal n°. 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020 ¢ do art. 3°, inc. I, do Decreto estadual n°. 9.633, de 13 de marco de 2020,
restou dispensada a licitagdo para a aquisicao de bens, servigos € insumos de satde destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus.

Tal medida faz-se imprescindivel, ndo sé diante da caracterizacdo da hipotese
legal de emergéncia que autoriza a sua adogdo, mas pela impossibilidade de que esta Pasta assuma
diretamente a gestdo do Hospital de Campanha para enfrentamento do coronavirus, pela auséncia
de tempo habil para formalizacdo de licitacdes para aquisicoes de medicamentos, insumos,
equipamentos, correlatos e outros, fundamentais ao abastecimento da unidade hospitalar; pela
impossibilidade de proceder a contratacdo de servigos essenciais ao funcionamento da Instituigdo,
e, ainda, em razao da inexisténcia de recursos humanos para atender a demanda especializada que
sera encaminhada para o Hospital de Campanha.

Nesse cenario, em que a pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de Saude,
que ora se pretende conter, extrapola qualquer exercicio de previsibilidade, podendo acarretar
consequéncias patrimoniais incalculdveis, revelou-se prudente que o critério/parametro de sele¢do
da entidade que gerenciara as atividades no Hospital de Campanha seja pautado pela escolha
daquela cuja expertise e aptiddo técnica ja seja de conhecimento do Estado de Goids em virtude das
parcerias atualmente firmadas nas unidades hospitalares com porte e estrutura similar ao do
Hospital do Servidor Publico Fernando Cunha Junior.



Diante disso, conforme informado pela Superintendéncia de Performance no
Despacho n°. 124/2020-SUPER-03082 (000012132797), foi realizada analise das unidades
estaduais de saude que mais se assemelham a estrutura do Hospital do Servidor Publico Fernando
Cunha Junior, dentre os Hospitais com perfil de média e alta complexidade e manejo de pacientes
graves, para identificar entidade que ja atua no Estado e detém competéncia técnica para o
gerenciamento de unidade de satide hospitalar com consideravel nivel de criticidade, em
condicoes diversas, ponderando-se por aquela com maior capacidade técnica para a
contratacio, seja com relacio aos bens e/ou servicos necessarios, seja quanto aos recursos
humanos disponiveis (ex.: disponibiliza¢dao de cadastrado de reserva).

Conforme ratificado no Despacho n°. 124/2020-SUPER-03082 (000012132797),
pela Superintendéncia de Performance, diante do referido critério/parametro de escolha, verificou-
se que o Hospital Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage
de Siqueira — HUGOL, ¢ o que possui a maior quantidade de leitos criticos; e que, além deste, o
Hospital Estadual Geral de Goiania Dr. Alberto Rassi — HGG e o Hospital Estadual de Urgéncias
de Goiania Dr. Valdemiro Cruz — HUGO possuem o perfil de média e alta complexidade,
possibilitando a formalizagdo do ajuste de parceria com uma das Organizagdes Sociais responsaveis
pelo gerenciamento destas unidades, a saber, respectivamente: a Associagdo Goiana de
Integralizagdo e Reabilitacdo — AGIR; o Instituto de Desenvolvimento Tecnologico ¢ Humano —
IDTECH; e o Instituto Nacional de Tecnologia e Saude - INTS. Diante da recente assuncdo da
gestdo do HUGO pelo INTS — o que inviabiliza a avaliagdo quanto a sua capacidade técnica no
desenvolvimento das atividades no cenario de crise como o ora instalado —, e face a recusa do
IDTECH (000012169794), a Associacdo Goiana de Integralizagdo e Reabilitacio — AGIR, que,
além da expertise, mostrou disponibilidade/interesse na formaliza¢do do ajuste, revelou-se como a
mais habilitada para proposito objetivado, inclusive por se tratar da Organizag¢do Social atualmente
responsavel pela gestdo de duas grandes unidades hospitalares — a saber, o Centro Estadual de
Reabilitagdo e Readaptagdo Dr. Henrique Santillo — CRER e o Hospital Estadual de Urgéncias da
Regido Noroeste de Goidnia Governador Otavio Lage de Siqueira — HUGOL —, o que, por
exemplo, traduz em uma maior facilidade de contratagdo de recursos humanos disponiveis
(cadastro de reserva).

A vista do cenério de emergéncia, da necessidade de se conter o mais rapidamente
o avanco da doencga, bem como de atender aos possiveis casos em que observada a sintomatologia,
especialmente nas hipoteses de elevada gravidade, mostrou-se necessaria a adocao de medidas em
carater excepcional, em atenc¢do a transitoriedade da situacdo, a exemplo do afastamento do limite
estabelecido pelo art. 8°-D da Lei 15.503/05, visto que, além da necessidade de adocao de medidas
imediatas para preparar o sistema publico de saude, o gerenciamento do hospital nos moldes
propostos sera temporario, enquanto perdurar o estado de emergéncia causado pelo coronavirus,
bem como sobrepuja o direito a vida e a assisténcia a saude de qualidade.

A Nota Técnica n°® 2/2020-SUPER-03082 (000012117932), da Superintendéncia
de Performance, apresenta estimativa do custeio operacional do Hospital do Servidor Publico
Fernando Cunha Junior. Esclarece que o custeio de cada linha foi calculado com Percentil 25 (P25),
Percentil 50 (P50) e Percentil 75 (P75). O P25 se refere a posi¢do 25; enquanto que o P50 refere a
mediana de custo unitario para a mesma distribuicao de frequéncia e o P75 faz referéncia a posi¢ao
75 dos custos unitarios, considerando uma distribuicdo de 100 (cem) unidades. Esses percentis
foram fornecidos pela Consultoria Planisa, a partir do benchmark do sistema Key Performace
Indicators for Health — KPIH, ano 2018, em que se usou como base os dados fornecidos para o
Hospital de Doencas Tropicais Dr. Anuar Auad (HDS), por se considerar a inica unidade hospitalar
atualmente em funcionamento que poderia se aproximar dos servicos a serem prestados na atual
conjuntura.

Dessa forma, foi informado que o custo mensal estimado foi obtido multiplicando
a quantidade estimada de producdo, pelo seu custo unitario a P25, P50 e P75 provenientes de base
externa.

Assim, em decorréncia da metodologia utilizada e calculos realizados para a



projecdo de atendimentos, o custeio mensal estimado para a operacionalizacdo do Hospital do
Servidor Publico Fernando Cunha Junior é de R$ 7.330.153,87 (sete milhdes, trezentos e trinta mil,
cento e cinquenta ¢ trés reais, ¢ oitenta e sete centavos) no Percentil 25; de R$ 8.442.481,72 (oito
milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, quatrocentos e oitenta e um reais, ¢ setenta e dois
centavos) no Percentil 50; e de R$ 9.626.574,84 (nove milhdes, seiscentos e vinte e seis mil,
quinhentos e setenta e quatro reais, e oitenta e quatro centavos) no P75.

De acordo com as informacgoes constantes da Requisicio de Despesa n° 14/2020-
SUPER-03082 (000012122044), ¢ do Termo de Referéncia (000012118060), para a vigéncia do
Contrato de Gestao pelo periodo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, o valor global estimado ¢ de R$
57.759.449,04 (cinquenta e sete milhdes, setecentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e quarenta
e nove reais e quatro centavos), sendo que o valor do repasse mensal corresponde a RS$
9.626.574,84 (nove milhdes, seiscentos e vinte e seis mil, quinhentos e setenta e quatro reais e
oitenta e quatro centavos).

Ante o exposto, tendo em vista o que consta dos autos, em conformidade ao que

preceitua o paragrafo unico do art. 62-da Lei estadual n215.503, de 28 de dezembro de 2005, e
diante da delegacdo conferida a este Secretario, por meio do art. 3°, §2°, do Decreto estadual n°.
9.633, de 13 de margo de 2020, para autorizar a celebragdo de ajustes de qualquer natureza, cujos
valores ultrapassem R$500.000,00 (quinhentos mil reais), quando se tratar de objeto relacionado a
situacdo de emergéncia, decido pela adogdo do modelo de gestdo compartilhada para a prestacao de
servigos publicos de saude no dmbito do Hospital de Campanha, implantado, mediante a Portaria
n°. 507/2020 — SES, nas dependéncias do Hospital do Servidor Publico Fernando Cunha Janior,
objeto da requisicao administrativa governamental promovida pelo Decreto estadual n°. 9.633/2020,
por meio de celebracdo de contrato de gestdo com a Associagdo Goiana de Integralizagdo e
Reabilitacdo — AGIR, para atendimento, em regime de 24 (vinte e quatro) horas por dia, de casos de
coronavirus e/ou sindromes respiratérias agudas que necessitem de internagdo, com prazo de
vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, nos estritos termos do que estabelecem as leis de regéncia,
ante o reconhecimento de que a medida mostra-se adequada ao atendimento do interesse publico.

Ismael Alexandrino
Secretario de Estado da Saude
[assinado eletronicamente]

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, em Goiania, aos
19 dias do més de margo de 2020.

'I Documento assinado eletronicamente por ISMAEL ALEXANDRINO JUNIOR,
ﬁg!ﬂ. L'ﬁ Secretario (a) de Estado, em 19/03/2020, as 11:13, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei
eletrénica 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°® 8.808/2016.
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